
海南省整治违法建筑

三年攻坚行动2017年工作方案

为巩固全省整治违法建筑既有成果，完成整治工作既定目标任务，确保三年攻坚行动取得决定性胜利，根据《海南省人民政府关于印发海南省整治违法建筑三年攻坚行动方案的通知》和《中共海南省委办公厅 海南省人民政府办公厅印发<关于开展“无违建”创建活动的实施方案>的通知》，立足前两年整治违法建筑工作基础，紧紧围绕省委、省政府重点工作，并结合全省实际，制定本工作方案。
工作目标
按照“控增量、减存量、建机制、保长效”的总体目标，进一步加大违法建筑整治力度，2017年全年拆违350万平方米；各市县（不含三沙市，含洋浦经济开发区；下同）至少30%的乡镇（街道）完成“无违建活动优秀乡镇（街道）”创建工作。至2017年底，基本完成存量违法建筑整治，违法建筑增量基本控制，形成防违控违常态化、长效化机制。
二、主要任务
（一）深入推进城市建成区和县城镇违法建筑整治工作。全面清查并处置建成区范围内的违法建筑，重点拆除位于城市主次干道和主要出入口、影响城市景观、破坏城市风貌的违法建筑，强力拆除侵占消防、供电、供水等公共设施、影响公共安全的违法建筑，稳妥拆除棚户区、城中村内的集中成线成片违法建筑，确保完成住房城乡建设部及省政府规定的专项整治工作年度任务。（牵头单位：各市县政府；配合单位：省住房城乡建设厅、省国土资源厅）
（二）加强交通主干道沿线违法建筑专项整治工作。对明显侵占交通干道红线控制区、严重危及交通安全、严重影响道路景观的新增违法建筑进行重点整治、坚决依法拆除；对历史成因复杂、涉及面广的交通干道沿线存量违法建筑甄别情况、分类处置，严格防控新增违法建筑，确保交通干道通畅安全。开展滨海公路两侧违法建筑专项整治，对滨海公路沿线私搭乱建的临时构筑物、有碍观瞻的违章广告牌和废弃建筑物进行集中清理整顿，提升风貌管控水平。（牵头单位：各市县政府；配合单位：省交通运输厅、省林业厅、省农业厅、省国土资源厅、省住房城乡建设厅)
（三）着重抓好生态红线范围内的违法建筑专项整治工作。根据省“多规合一”改革工作划定的生态红线，开展生态红线范围内的违法建筑认定和处置工作，经认定的违法建筑坚决予以拆除（其中涉及的民居，应限期迁出安置后拆除）；加大防违控违力度，将生态红线范围内新增违法建筑消灭在萌芽状态，确保全省生态环境质量只升不降。（牵头单位：各市县政府；配合单位：省林业厅、省农业厅、省国土资源厅、省海洋与渔业厅）
（四）加大乡镇和农村违法建筑整治工作力度。坚决打击镇墟、乡村范围内存在的非法占地建房、未依法取得建设工程规划许可证或未按照规划许可内容进行建设等行为，着重加强新增违建的防控力度。集中力量重点抓好百个特色产业小镇、千个美丽乡村规划范围内的违法建筑整治工作，为加快推进“美丽海南百千工程”建设、促进全域旅游发展营造良好环境。（牵头单位：各市县政府；配合单位：省国土资源厅、省住房城乡建设厅、省农业厅、省林业厅）
（五）开展海洋工程违法违规建设项目清理整顿工作。严格落实新修订的《海洋环境保护法》《环境影响评价法》等有关法律法规，排查海洋工程环境和用海违法违规建设项目，根据实际情况分类提出处理意见，严厉打击“未批先建”行为。通过清理整顿，规范和加强我省海洋工程建设项目的环境保护和事中事后监管，维护海洋开发秩序。（牵头单位：沿海各市县政府；配合单位：省海洋与渔业厅、省林业厅）
（六）扎实开展“无违建”创建活动。抓好2016年度“无违建”创建考核验收工作，深入分析全省“无违建”创建工作存在的问题和不足，加强指导和督查，推动各市县全面铺开“无违建”创建活动。适时召开“无违建”创建工作现场会，总结推广“无违建”创建工作先进经验，充分发挥首批“无违建”创建点示范引领作用，掀起“无违建”创建工作热潮。（牵头单位：省整治违法建筑三年攻坚行动领导小组办公室（以下简称省整违办）、各市县政府；配合单位：省整治违法建筑三年攻坚行动领导小组（以下简称省整违领导小组）各成员单位）
（七）深化农村宅基地管理。落实《国土资源部关于进一步加快宅基地和集体建设用地确权登记发证有关问题的通知》要求，加快推进农村宅基地确权登记发证遗留问题处理，建立农村宅基地确权登记发证常态化机制。（牵头单位：各市县政府、省国土资源厅） 
（八）全面推行农房报建制度。以“多规合一”改革工作成果为依据，进一步完善和提升村庄规划，确保村庄规划与土地利用、林地保护利用等相关规划无缝衔接，增强村庄规划的科学性、严肃性和可操作性。充分发挥乡镇规划建设管理所的作用，建立健全村委会报建管理机制，切实将村庄各项建设行为按法律规定纳入管控范围。全面推行农房报建制度，实现逢建必报，保证村庄规划的有效实施。（牵头单位：各市县政府；配合单位：省住房城乡建设厅）
（九）加强拆后土地利用管理。明确违建拆后土地利用工作责任主体，建立拆后土地台账，实行登记销账制度，促进违建拆后土地利用与旧城改造、水环境治理、山体保护、城市“双修”、海绵城市建设等重点工作相结合，积极推进拆后土地用于保障房、公共服务设施等重点项目建设，用于市民广场、公众停车场等基础设施建设，用于城市绿地、森林公园等生态环境建设，切实做到宜建则建、宜绿则绿、宜林则林。将违建拆后建筑垃圾处理情况纳入整治违法建筑工作考核指标体系，及时、规范做好拆后建筑垃圾处置工作，提升建筑垃圾资源化利用水平。（牵头单位：各市县政府；配合单位：省整违领导小组各成员单位）
（十）健全违法建筑防控长效机制。加大全省整治违法建筑信息系统推广和运用力度，提升信息化管理水平。加快各市县违建防控体系立体化建设步伐，有效运用卫星影像资料和无人机航拍图斑比对查证、数字化城管系统监控等手段，完善“职能部门+属地乡镇+基层组织”网格化管理，建立整治违法建筑包干责任制，实现违法建设行为的全域巡查和快速处置。完善相关配套政策制度，着力解决历史遗留违法建筑分类处置问题。（牵头单位：省整违办、各市县政府、省住房城乡建设厅；配合单位：省整违领导小组各成员单位）
三、工作要求
（一）加强组织领导。各市县政府要深刻认识到2017年是全省整治违法建筑三年攻坚行动决战之年的重要性，落实整治工作主体责任，继续将整治违法建筑列为年度重点工作，聚焦目标，靶向施策，把整治违法建筑作为促进全域旅游发展、十二大产业、六类园区、“五网”基础设施、“美丽海南百千工程”建设和投资环境改善的一项重要工作，进一步抓实抓好。结合全省整治违法建筑工作部署和本地实际制定工作安排，明确工作目标和重点，落实区、街道、各级职能部门及乡（镇）村的整治工作责任和任务，保障整治工作所需人力、物力，确保工作顺利开展。
     （二）注重协作配合。各市县政府要进一步完善联合执法体系，健全工作机制，充分调动各相关职能部门的执法资源和力量，强化协作配合，形成强大的工作合力。省整违领导小组各成员单位要围绕今年的工作重点，按照既定工作职责，加强政策指导、支持和协调。
（三）坚持依法整治。各市县政府要坚持依法行政，规范执法程序，做到依法拆违、依法管理、依法建设。加强拆除违法建筑工作的风险评估，认真做好各种预案。对重大、复杂的拆违行动，主要领导要靠前指挥，加强拆除施工的安全监管，保障执法人员和工作人员安全，防止发生极端事件，真正把整治违法建筑工作抓实抓好。
（四）积极营造氛围。各市县政府要加强涉违舆情监测、研判、预警和应急处置能力，及时回应社会关切的热点问题和事件，正确引导社会预期，营造理性、积极的舆论氛围。强化正面典型引导，积极运用各类宣传载体，全方位宣传违法建筑整治对城乡面貌改善、民生条件优化等方面的作用，引导全社会共同关心和支持整治违法建筑工作。
（五）强化督导问责。各市县政府要加强对整治违法建筑工作的督导检查，将其作为年度考核和行政问责的重要内容，严格责任追究。省整违办要继续加强对各市县整治违法建筑工作的巡查指导和督促，并将督导情况上报省整违领导小组，对工作先进的予以通报表扬，对工作落后的予以通报批评并约谈问责。 
    附件：2017年全省整治违法建筑工作目标分解表
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	2017年全省整治违法建筑工作目标分解表

	市县
	拆除量（万m²）
	查处量（万m²）
	减存量（万m²）

	海口
	196.00
	196.00
	196.00

	三亚
	100.00
	100.00
	100.00

	儋州
	8.82
	10.39
	10.39

	琼海
	3.00
	4.00
	4.00

	文昌
	1.63
	1.63
	1.63

	万宁
	5.55
	5.55
	5.55

	东方
	4.30
	4.30
	4.30

	五指山
	0.20
	0.60
	0.50

	乐东
	4.00
	4.80
	4.80

	澄迈
	6.00
	6.12
	6.12

	临高
	2.10
	2.10
	1.47

	定安
	0.60
	0.60
	0.60

	屯昌
	1.00
	4.00
	4.00

	陵水
	12.00
	12.00
	11.98

	昌江
	1.70
	1.90
	1.70

	保亭
	0.20
	0.32
	0.32

	琼中
	1.70
	1.95
	1.89

	白沙
	0.40
	0.40
	0.40

	洋浦经济开发区
	0.80
	1.20
	0.97

	合计
	350.00
	357.86
	356.62
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