海南省2017年城镇内河（湖）

水污染专项整治工作方案

为全面落实国务院《水污染防治行动计划》和《海南省人民政府关于印发海南省城镇内河（湖）水污染治理三年行动方案的通知》（琼府〔2015〕74号）、《海南省人民政府关于印发海南省水污染防治行动计划实施方案的通知》（琼府〔2015〕111号）、《海南省人民政府关于深入推进六大专项整治加强生态环境保护的实施意见》（琼府〔2016〕40号），进一步做好2017年城镇内河（湖）水污染专项整治工作，切实解决水环境污染突出问题，制定本方案。
一、工作目标
到2017年年底，全省城镇内河（湖）水环境质量总体明显改善，列入我省三年治理行动方案的64条河（湖）要全面开工建设，39个断面达到水质目标（详见附件1），水质达标率提升到60.9%；加大城市黑臭水体整治力度，全省城市黑臭水体消除率提升到70%，其中海口市基本消除黑臭水体；全面落实“河长制”和清理非法或设置不合理的河流排污口，实现河面无大面积漂浮物、河岸无垃圾。 
二、工作任务和分工
（一）全面推进污染水体综合治理。2017年计划投入30.6亿元，全面推进城镇内河（湖）污染水体的综合治理，64个污染水体综合治理工程要全部开工建设。推行建设污水处理设施和管网雨污分流改造、严格控制农业面源污染、集中清理内河（湖）积存的污物、清理打捞水面漂浮物等措施，保持河道堤岸整洁、水体水面清洁。实施活水流畅、河道清淤及水网动力补水工程，改善城区水系水体的流动性。加强城镇污水处理工程建设，提高污水处理能力。全省2017年要完成18个城镇内河（湖）水体的综合整治，其中海口市4个、三亚市4个，陵水黎族自治县2个，琼海市、万宁市、文昌市、五指山市、定安县、屯昌县、昌江黎族自治县、保亭黎族苗族自治县各1个（详见附件2），其他市县辖区内的城镇内河（湖）断面水质要明显改善。（牵头单位：省水务厅、省生态环境保护厅；配合单位：省住房城乡建设厅、省农业厅、省林业厅、省工业和信息化厅、省国土资源厅；责任单位：各市县政府）
（二）加强农业面源污染治理。合理使用化肥农药。大力推广深耕深施，结合节水灌溉，减少肥料流失。鼓励农民增施有机肥、生物肥、缓释肥，推广测土配方平衡施肥，减少化肥使用量。2017年化肥施用总量增长率控制在5%以内，农药使用总量实现零增长。推进规模化畜禽养殖场和养殖小区的畜禽粪便处理利用设施建设，2017年完成294家规模化畜禽养殖场治理。在全面完成禁养区、限养区、适养区划定工作的基础上，编制禁养区畜禽养殖场（小区）清单，依法完成禁养区内畜禽养殖场（小区）的关停或搬迁工作。加强生态循环农业示范省建设，2017年重点推进无疫区建设、畜禽废弃物综合利用工程、农业投入品田间农业废弃物回收利用工程、化肥农药减量增效工程、重大植物疫情监测防控工程等工作。（牵头单位：省农业厅、省生态环境保护厅；配合单位：省水务厅、省住房城乡建设厅、省林业厅、省工业和信息化厅；责任单位：各市县政府）
（三）恢复修复水生态系统。加强64个城镇内河（湖）污染水体水生态系统的修复工作，因地制宜实施生态护坡护岸、生态河床、生态浮岛、水生植物和水生生物重构、河滨生态湿地构建等生态工程，逐步恢复污染水体的自净能力。将海绵城市设计理念贯穿水环境治理过程，通过低洼湿地、立体绿化等措施，培育“天然海绵体”。有条件的市县要利用水体地形，打造园林景观长廊，增强景观、游乐功能。（牵头单位：省水务厅、省住房城乡建设厅、省林业厅、省生态环境保护厅；配合单位：省农业厅；责任单位：各市县政府）
（四）全面落实“河长制”。贯彻落实《中共中央办公厅 国务院办公厅印发<关于全面推行河长制的意见>的通知》要求，建立健全全省64个城镇内河（湖）污染水体“河长制”工作机制，进一步修订64条河（湖）河长制相关工作内容；确定由市县党政主要负责人担任河长，对由部门领导担任河长的及时调整，河长要负起河（湖）建设与管理的责任，同时在河湖显要位置竖立河长制公示牌；完善各项工作制度，省及市县要制定出台河长会议制度、部门联动制度、信息报送制度、工作督察制度、验收制度等相关制度及考核办法；强化责任考核，全省各级政府要层层签订责任状，将任务责任分解落实到人，对不能按时完成任务的要进行问责。（牵头单位：省水务厅、省生态环境保护厅；配合单位：省住房城乡建设厅、省农业厅、省林业厅、省工业和信息化厅；责任单位：各市县政府）
（五）全面开展水质监测和推进监测能力建设。全省各级环保部门要按照《海南省城镇内河（湖）水环境监测方案》，每月对全省64个城镇内河（湖）污染水体开展水质监测，对监测数据进行分析评价，及时跟踪治理水体水质动态，并将水质监测结果及评价情况向各市县党委和政府进行通报。落实《海南省生态环境监测网络建设与改革方案》要求，推进环境监测体制机制改革，加强环境监测机构和人才队伍建设，建立布局合理、要素齐全、数据共享、测管联动的环境监测网络，提高水环境监测的系统化、自动化、规范化、信息化水平。（牵头单位：省生态环境保护厅、省水务厅；责任单位：各市县政府）
（六）加大打击水环境违法行为力度。各市县要加大对64个城镇内河（湖）污染水体的日常巡查和常态执法，依法严厉打击偷排、直排、超标排污、非法采砂、随意倾倒垃圾、非法养殖等水环境违法行为。整合环保、水务、农业、环卫等部门的执法力量，采取“统一检查、联合执法、分头处罚”方式开展综合执法，提高打击水环境违法行为的威慑力。（牵头单位：省生态环境保护厅、省水务厅；配合单位：省公安厅、省住房城乡建设厅、省农业厅、省林业厅、省工业和信息化厅；责任单位：各市县政府）
三、保障措施
（一）落实政府主体责任。市县政府是水污染专项整治工作的责任主体，对本辖区水环境质量负责。市县政府要加强组织领导，形成主要领导亲自抓、分管领导具体抓的工作机制。要结合国家和省水污染防治行动计划，制定本市县年度水污染整治工作计划，将目标、任务、责任层层分解。要完善政策措施，健全工作机制，全力推进治污任务落实。
（二）明确部门分工职责。省生态环境保护厅、省水务厅要积极发挥牵头统筹作用，加强统一指导、协调和监督。省农业、财政、住建、工信、交通、国土、林业、公安、法制等部门要按照各自责任分工，加强监管，密切配合，形成合力，全力以赴确保工作任务落实到位。
（三）健全投入机制。健全社会化多元投入机制，推进环境基础设施、污染治理项目、生态修复工程建设。全省各级财政部门加大水污染防治的投入，各市县政府统筹安排水污染防治各专项资金。充分运用市场机制，鼓励社会资本加大对生态环境保护和水污染治理的投入，鼓励推行第三方治理模式，多渠道筹措投入资金。
（四）加强立法保护。省生态环境保护厅会同省水务厅、省法制办等部门要围绕保护和改善水生态环境质量、防治水污染等工作目标，加快工作进度，配合省人大常委会适时修订《海南省环境保护条例》和出台《海南省水污染防治条例》等地方性法规。
（五）推动社会共治。建立健全“政府主导、企业实施、市场驱动、公众参与”的生态环境保护治理体系，加大信息公开和公众评议的力度，积极运用电视、广播、纸媒、网络、微博、微信等各类媒体，以正面报道与典型案件曝光相结合的方式，广泛开展生态环境保护宣传，充分发挥新闻媒体舆论导向作用，引领绿色生活，培育生态文化，积极引导公众参与和社会监督，形成全社会共同保护生态环境的大格局。
（六）强化考核问责。根据水环境质量“只能更好，不能变坏”的要求，省城镇内河（湖）水污染治理领导小组办公室要根据城镇水环境质量监测结果，对市县落实城镇内河（湖）专项整治工作情况进行考核，考核结果向社会公布。对未通过年度考核的，依据《党政领导干部生态环境损害责任追究办法（试行）》等相关规定启动约谈、整改、限批等问责机制。对违法违纪的，依法依纪追究有关单位和人员的责任。

    附件:1.2017年城镇内河(湖)水质控制目标

         2.2017年城镇内河（湖）综合治理水体任务清单
附件1
2017年城镇内河（湖）水质控制目标

	点位
编码
	市县
名称
	水体
名称
	断面名称
	2015年
水质现状
	2017年
水质目标
	落实单位

	1
	海口市
	海甸溪
	四二四医院▲
	Ⅴ
	明显改善
	海口市政府

	2
	海口市
	美舍河
	美舍河3号桥
	劣Ⅴ
	Ⅴ
	海口市政府

	3
	海口市
	五源河
	五源河出海口
	劣Ⅴ
	Ⅴ
	海口市政府

	4
	海口市
	大同沟
	大同沟
	劣Ⅴ
	明显改善
	海口市政府

	5
	海口市
	龙昆沟
	龙昆沟
	劣Ⅴ
	Ⅴ
	海口市政府

	6
	海口市
	电力沟
	电力沟入海口
	劣Ⅴ
	Ⅴ
	海口市政府

	7
	海口市
	龙珠沟
	龙珠沟入海口
	劣Ⅴ
	明显改善
	海口市政府

	8
	海口市
	鸭尾溪
	海达路
	劣Ⅴ
	Ⅴ
	海口市政府

	9
	海口市
	白沙河
	海达路
	劣Ⅴ
	明显改善
	海口市政府

	10
	海口市
	海甸沟
	海上都小区
	劣Ⅴ
	Ⅴ
	海口市政府

	11
	海口市
	秀英沟
	市二十七小
	劣Ⅴ
	明显改善
	海口市政府

	12
	海口市
	响水河
	铁桥村
	劣Ⅴ
	Ⅴ
	海口市政府

	13
	海口市
	红城湖
	红城湖
	劣Ⅴ
	明显改善
	海口市政府

	14
	海口市
	东西湖
	东西湖
	劣Ⅴ
	明显改善
	海口市政府

	15
	海口市
	金牛湖
	金牛湖
	劣Ⅴ
	Ⅴ
	海口市政府

	16
	海口市
	工业水库
	工业水库
	劣Ⅴ
	明显改善
	海口市政府

	17
	海口市
	东坡湖
	东坡湖
	劣Ⅴ
	明显改善
	海口市政府

	18
	海口市
	丘海湖
	丘海湖
	劣Ⅴ
	Ⅴ
	海口市政府

	19
	三亚市
	三亚
东河
	临春桥▲
	劣四
	明显改善
	三亚市政府

	20
	三亚市
	三亚东河
	白鹭公园西边小桥▲
	四类
	明显改善
	三亚市政府

	21
	三亚市
	三亚东河
	潮见桥▲
	四类
	明显改善
	三亚市政府

	22
	三亚市
	三亚西河
	月川桥▲
	劣四
	明显改善
	三亚市政府

	23
	三亚市
	三亚西河
	三亚大桥▲
	四类
	Ⅴ
	三亚市政府

	24
	三亚市
	藤桥西河
	藤桥西河大桥
	四类
	Ⅴ
	三亚市政府

	25
	三亚市
	青梅港
	龙海路小桥(腾飞小学)
	劣Ⅴ
	Ⅴ
	三亚市政府

	26
	三亚市
	白水溪
	白水桥
	劣Ⅴ
	Ⅴ
	三亚市政府

	27
	三亚市
	大茅河
	安罗桥（大茅河入海口）▲
	四类
	明显改善
	三亚市政府

	28
	三亚市
	马岭沟
	马岭
	劣Ⅴ
	Ⅴ
	三亚市政府

	29
	三亚市
	桃源河
	桃源路
	劣Ⅴ
	明显改善
	三亚市政府

	30
	三亚市
	冲会河
	冲会河
	劣Ⅴ
	明显改善
	三亚市政府

	31
	三亚市
	烧旗沟
	烧旗沟▲
	劣Ⅴ
	Ⅴ
	三亚市政府

	32
	三亚市
	鸭仔塘溪
	鸭仔塘村
	劣Ⅴ
	Ⅴ
	三亚市政府

	33
	三亚市
	盐灶溪
	盐灶大桥▲
	四类
	明显改善
	三亚市政府

	34
	三亚市
	漳波河
	波浪桥
	劣Ⅴ
	Ⅴ
	三亚市政府

	35
	三亚市
	腊尾水库
	腊尾水库
	劣Ⅴ
	Ⅴ
	三亚市政府

	36
	三亚市
	鸭仔塘水库
	鸭仔塘水库
	劣Ⅴ
	明显改善
	三亚市政府

	37
	儋州市
	南茶河
	东干村
	Ⅳ
	Ⅳ
	儋州市政府

	38
	五指山市
	太平小溪
	冲山一桥
	劣Ⅴ
	Ⅴ
	五指山市政府

	39
	五指山市
	阿陀岭小溪
	冲山二桥
	Ⅴ
	Ⅳ
	五指山市政府

	40
	万宁市
	万城干渠
	万和花苑（一分渠）
	劣Ⅴ
	Ⅴ
	万宁市政府

	41
	万宁市
	三分渠
	乐善村（三分渠）
	劣Ⅴ
	明显改善
	万宁市政府

	42
	文昌市
	文清河
	堂福村
	劣Ⅴ
	明显改善
	文昌市政府

	43
	文昌市
	文昌河
	人民桥
	Ⅴ
	Ⅳ
	文昌市政府

	44
	文昌市
	港尾沟
	清澜一小
	劣Ⅴ
	明显改善
	文昌市政府

	45
	文昌市
	霞洞水库
	霞洞水库
	劣Ⅴ
	Ⅴ
	文昌市政府

	46
	琼海市
	塔洋河
	礼都村
	劣Ⅴ
	Ⅴ
	琼海市政府

	47
	琼海市
	双沟溪
	大春坡桥
	劣Ⅴ
	明显改善
	琼海市政府

	48
	琼海市
	双沟溪
	嘉积中学分校
	劣Ⅴ
	Ⅴ
	琼海市政府

	49
	东方市
	罗带河
	罗带桥（罗带河铁路桥）
	Ⅴ
	Ⅳ
	东方市政府

	50
	乐东黎族自治县
	南丰溪
	番豆村
	Ⅳ
	Ⅳ
	乐东黎族自治县政府

	51
	临高县
	文澜江
	龙力村（3号桥）
	劣Ⅴ
	Ⅴ
	临高县政府

	52
	陵水黎族自治县
	溪仔河
	椰林镇
	Ⅴ
	Ⅳ
	陵水黎族自治县政府

	53
	陵水黎族自治县
	小溪
	勤丰
	劣Ⅴ
	明显改善
	陵水黎族自治县政府

	54
	白沙黎族自治县
	中队小溪
	中队小桥
	劣Ⅴ
	明显改善
	白沙黎族自治县政府

	55
	保亭黎族苗族自治县
	保亭西河
	七仙一桥
	劣Ⅴ
	Ⅴ
	保亭黎族苗族自治县政府

	56
	保亭黎族苗族自治县
	保亭河
	抄茂桥下游（抄茂桥）
	劣Ⅴ
	Ⅴ
	保亭黎族苗族自治县政府

	57
	昌江黎族自治县
	东海河
	儋州街
	劣Ⅴ
	Ⅴ
	昌江黎族自治县政府

	58
	昌江黎族自治县
	保梅河
	银河宾馆下游（银河宾馆）
	劣Ⅴ
	Ⅴ
	昌江黎族自治县政府

	59
	澄迈县
	黄龙岭

小溪
	头下村
	Ⅴ
	Ⅳ
	澄迈县政府

	60
	定安县
	白沙溪
	见龙大道
	劣Ⅴ
	Ⅴ
	定安县政府

	61
	定安县
	潭榄溪
	潭榄桥
	劣Ⅴ
	Ⅴ
	定安县政府

	62
	琼中黎族苗族自治县
	营盘溪
	琼中中学
	Ⅴ
	Ⅳ
	琼中黎族苗族自治县政府

	63
	屯昌县
	吉安河
	红花桥（屯昌中学）
	劣Ⅴ
	Ⅴ
	屯昌县政府

	64
	屯昌县
	文赞水库
	文赞水库
	劣Ⅴ
	明显改善
	屯昌县政府


备注：1.2017年全省39个断面达到水质目标，在达标的水体断面总数保持不变的情况下，各市县可根据实际的治理情况调整达标水体名称或断面名称。

         2.带▲的断面是表示受海水影响的断面，可根据实际情况选择评价水质的标准。

附件2

2017年城镇内河（湖）综合治理水体任务清单

	项目序号
	市县
	水体名称
	监测断面
	预计完成

时间
	落实单位

	1
	海口市
	龙昆沟
	龙昆沟
	2017年底
	海口市政府

	2
	海口市
	电力沟
	电力沟
	2017年底
	海口市政府

	3
	海口市
	龙珠湾
	龙珠沟
	2017年底
	海口市政府

	4
	海口市
	海甸沟
	海上都小区
	2017年底
	海口市政府

	5
	三亚市
	三亚西河
	三亚大桥
	2017年底
	三亚市政府

	6
	三亚市
	腊尾水库
	腊尾水库
	2017年底
	三亚市政府

	7
	三亚市
	鸭仔塘水库
	鸭仔塘水库
	2017年底
	三亚市政府

	8
	三亚市
	藤桥西河(海棠区)
	藤桥西河大桥
	2017年底
	三亚市政府

	9
	五指山市
	阿陀岭小溪
	冲山二桥
	2017年底
	五指山市政府

	10
	万宁市
	一分渠
	万城一分渠
	2017年底
	万宁市政府

	11
	文昌市
	文昌河
	人民桥
	2017年底
	文昌市政府

	12
	琼海市
	塔洋河
	礼部村
	2017年底
	琼海市政府

	13
	陵水黎族自治县
	溪仔河
	椰林镇
	2017年底
	陵水黎族自治县政府

	14
	陵水黎族自治县
	小  溪
	勤  丰
	2017年底
	陵水黎族自治县政府

	15
	保亭黎族苗族自治县
	保亭西河
	七仙一桥
	2017年底
	保亭黎族苗族自治县政府

	16
	昌江黎族自治县
	东海河
	儋州街
	2017年底
	昌江黎族自治县政府

	17
	定安县
	白沙溪
	见龙大道
	2017年底
	定安县政府

	18
	屯昌县
	吉安河
	屯昌中学
	2017年底
	屯昌县政府
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